
มาตรการปกป้องการนําเข้าสินค้าทีเ่พิม่ขึน้ (Safeguard Measure: SG) 
 

มาตรการปกป้องการนาํเขา้สินคา้ท่ีเพิมขึน เป็นมาตรการทางการคา้ท่ีประเทศผูน้าํเขา้ใชใ้นการ่ Ê
คุม้ครองอุตสาหกรรมภายในที่ไดรั้บความเสียหาย หรือมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บความเสียหายจากการนาํขา้
ท่ีเพิมมากขึ่ Êนมากกวาปกติ เพื่อเปิดโอกาสใหอุ้ตสาหกรรมภายในของประเทศดงักลาวสามารถปรับตวั่ ่
ใหส้ามารถแขงขนักบสินคา้นาํเขา้ได้่ ั  

 

การใช้มาตรการ SG ของไทย 
 

1. กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
- ประกาศกระทรวงพาณิชยว์าดว้ยการกาหนดมาตรการปกป้องการนาํเขา้สินคา้ท่ีเพิมขึน ่ ํ ่ Ê

พ.ศ. 2542 
- ประกาศกระทรวงพาณิชยว์าดว้ยการกาหนดมาตรการปกป้องการนาํเขา้สินคา้ท่ีเพิมขึน ่ ํ ่ Ê

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 
2. ปัจจัยสําคญัในการพจิารณาใช้มาตรการ SG 

- ปริมาณการนาํเขา้สินคา้เพิมขึนอยางมาก ไมวาจะเป็นปริมาณเพิมขึนจริง ่ ่Ê Ê่ ่ ่  อยางชดัเจน ่
(Absolute Increased) หรือ ปริมาณเพิมขึนโดยเปรียบ่ Ê เทียบ (Relative Increased) ระหวาง่
ปริมาณนาํเขา้กบปริมาณการผลิตในประเทศั  

- การนาํเขา้ท่ีเพมิขึนนนั เป็นผลจากเหตุการณืท่ีไมอาจคาดการณืลวงหนา้ได ้่ Ê Ê ่ ่ (Unforeseen 
Development) 

- การนาํเขา้ท่ีเพมิขึนนนักอใหเ้กดหรือคุกคามใหเ้กด ่ Ê Ê ่ ิ ิ ‘ความเสียหายอยางร้ายแรง่ ’ (Serious 
Injury or Threat thereof) ตออุตสาหกรรมภายใน ทงันี ปัจจยัหลกัในการพิจารณาความ่ Ê Ê
เสียหายไดแ้ก่ 

 อตัราและปริมาณการเพิมขึนของสินคา้นาํเขา้่ Ê  
 การเพิมขึนของสวนแบงตลาดในประเทศของสินคา้นาํเขา้่ Ê ่ ่  
 การเปล่ียนแปลงระดบัการขาย 
 การเปล่ียนแปลงระดบัการผลิต 
 การเปล่ียนแปลงระดบัการใชก้าลงัการผลิตํ  
 การเปล่ียนแปลงระดบักาไรํ /ขาดทุน 
 การเปล่ียนแปลงระดบัการจา้งงาน 
 ขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีเกยวขอ้ง ี่ (ถา้มี) 
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3. ประเภทของมาตรการ Safeguards 
3.1 Global Safeguards (SG) คือ 

มาตรการ SG ภายใตค้วามตกลงวาดว้ยมาตรการ ่ SG ของ WTO และ Article X ของ 
GATT 1994 ท่ีใชบ้งัคบักบสินคา้นาํเขา้จากทุกประเทศโดยไมคาํนึงถึงแหลงท่ีมาของั ่ ่
สินคา้ 

3.2 Bilateral Safeguards หรือ Transitional Safeguards คือ 
มาตรการ SG สองฝ่ายภายใตค้วามตกลงการคา้เสรี หรือความตกลงสองฝ่ายอ่ืนๆ ซ่ึงใช้
บงัคบักบสินคา้นาํเขา้เฉพาะจากประเทศคูภาคี และใชก้บสินคา้ั ่ ั ท่ีอยใูนรายการสินคา้ลด ่ / 
เลิกอากรศุลกากรระหวางกน่ ั  

3.3 Special Safeguards (SSG) คือ 
 มาตรการปกป้องพิเศษภายใตค้วามตกลงเกษตรของ WTO ท่ีใชบ้งัคบักบสินคา้เกษตรั
ท่ีผกูพนัไวก้บ ั WTO ซ่ึงนาํเขา้จากทุกประเทศ 

 มาตรการปกป้องพิเศษ ภายใตค้วามตกลงการคา้เสรีท่ีใชบ้งัคบักบสินั คา้ท่ีมีความ
ออนไหว ่ (sensitive) ท่ีภาคี 2 ฝ่ายกาหนดรวมกนํ ่ ั  

4. ผ้มีสิทธิยืน่คาํร้องขอให้ใช้มาตรการ ู SG คอื 
4.1 อุตสาหกรรมภายในผูผ้ลิตสินคา้ชนิดเดียวกน ั (Like product) หรือแขงขนัโดยตรง ่ (directly 

competitive) กบสินคา้นาํเขา้ท่ีถูกพิจารณา ั (product under consideration) ซ่ึงมีปริมาณการผลิตเป็น
สดัสวนใหญ ่ ่ (a major proportion) ของปริมาณการผลิตรวมทงัประเทศ โดยอาจเป็นผูผ้ลิตรายใหญรายÊ ่
เดียว หรือหลายรายท่ีมีผลผลิตรวมกนเป็นสดัสวนใหญั ่ ่ 

4.2 หนวยงานผูมี้อาํนาจในการไตสวน ่ ่ (กรมการคา้ตางประเทศ่ ) เปิดไตสวนเอง ่ (กรณีท่ีไมมี่
การยืน่คาํร้องขอของอุตสาหกรรมภายในตาม 4.1) หากกรมการคา้ตางประเทศเห็นวามีการนาํเขา้สินคา้่ ่
เพิมขึน และมีหลกัฐานวามีความเสียหายเกดขึนกบอุตสาหกรรมภายใน ซ่ึงเป็นผลจากการนาํเขา้สินคา้่ Ê Ê่ ิ ั
ท่ีเพิมขึนนนั่ Ê Ê  

 
5. ข้อกาํหนดในการใช้มาตรการ SG 

5.1 มาตรการ SG จะใชบ้งัคบักบสินค้ั านาํเขา้จากทุกประเทศโดยไมคาํนึงถึงแหลงท่ีมาของ่ ่
สินคา้ ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการปฏิบติัเยีย่งชาติท่ีไดรั้บอนุเคราะห์ยงิ ่ (Most-Favored Nation: MFN) 
ยกเวน้มาตรการ Bilateral SG และ Special SG ภายใตก้ารคา้เสรี จะใชบ้งัคบัเฉพาะสินคา้จากประเทศคู่
ภาคี 

5.2 ใหใ้ชม้าตรการ SG เทาท่ีจาํเป็นเพื่อป้องกนหรือบาํบดัความเสียหาย และเพื่อให้่ ั
อุตสาหกรรมภายในมีระยะเวลาในการปรับตวั 
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5.3 เพื่อดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้ 5.2 อุตสาหกรรมภายในท่ียืน่คาํร้องขอใหไ้ตสวน ตอ้งทาํ่
แผนการปรับตวัยืน่ตอกรมการคา้ตางประเทศภายในกาหนด ่ ่ ํ 3 เดือนนบัแตวนัประกาศใชม้าตรการ ่ SG 

5.4 มาตรการ Global SG มีขอ้ยกวน้วาไมใหใ้ชม้าตรการ่ ่ Global SG กบสินคา้ท่ีมีแหลงกาเนิดั ่ ํ
จากประเทศกาลงัพฒันา ตราบเทาท่ีสวนแบงการนาํเขา้จากประเทศนนั ไมเํ ่ ่ ่ ่Ê กนร้อยละ ิ 3 ของปริมาณ
การนาํเขา้สินคา้นนัโดยรวม แตทงันีสินคา้ท่ีนาํเขา้จากประเทศกาลงัพฒันาทงัหลายท่ีมีสวนแบงการÊ Ê Ê่ ํ ่ ่Ê
นาํเขา้ไมเกนร้อยละ ่ ิ 3 นนั รวมกนแลว้ตอ้งไมเกนร้อยละ Ê ั ่ ิ 9 ของปริมาณการนาํเขา้สินคา้นนัโดยรวมÊ  

 
6. รปแบบและระยะเวลาในการบังคบัใช้มาตรการ ู SG 
 

6.1 มาตรการปกป้องชวัคราว ่ (Provisional Measure) 
หากพิจารณาในเบืองตน้พบวา การนาํเขา้สินคา้ท่ีเพิมขึนไดก้อใหเ้กดความเสียหายและเป็นÊ ่ ิ่ Ê ่

สถานการณ์วกิฤต ซ่ึงหากดาํเนินการลาชา้จะกอใหเ้กดผลเสียหาย ยากตอการแกไข ประเทศผูใ้ช้่ ิ ่ ้่
มาตรการสามารถใชม้าตรการปกป้องชวัคราวได ้โ่ ดยมีเง่ือนไขดงันีÊ  

- มาตรการท่ีใชค้วรอยใูนรูปของการเพิมอากรขาเขา้ เพื่อใหง้ายตอการคืนในกรณีท่ีไตสวน่ ่ ่ ่่
แลว้ไมพบความเสียหาย่  

- ระยะเวลาท่ีใชต้อ้งไมเกน ่ ิ 200 วนั 
- หากผลการไตสวนพบวาการนาํเขา้สินคา้ท่ีเพิมขึนไมไดก้อใหเ้กดความเสียหาย จะตอ้งคืน่ ่ ่ ิ่ Ê ่

อากรท่ีเรียกเกบ็เพิมใหแ้กผูน้าํเขา้่ ่  
6.2 มาตรการปกป้องทวัไป่  (Global SG) 
- สามารถดาํเนินการใชม้าตรการทางภาษี หรือจาํกดปริมาณการนาํเขา้ั  
- ใชบ้งัคบัไดใ้นระยะเวลาท่ีจาํเป็น แตไมเกนครังละ ่ ่ ิ Ê 4 ปีนบัแตวนัประกาศบงัคบัใช้่  
- กรณีจาํเป็น สามารถขยายระยะเวลาการใชม้าตรการ ทงันี ระยะเวลาท่ีÊ Ê บงัคบัใชท้งัหมดซ่ึงÊ

รวมทงัระยะเวลาท่ีบงัคบัใชม้าตรการชวัคราวแลว้ตอ้งไมเกน Ê ่ ่ ิ 10 ปี สาํหรับประเทศกาลงัํ
พฒันา และ 8 ปีสาํหรับประเทศพฒันาแลว้ 

 
7. ขั้นตอนและกระบวนการใช้มาตรการ SG 

- อุตสาหกรรมภายในยืน่คาํร้องขอตามแบบท่ีกาหนดตอกรมการคา้ตางประเทศ กระทรวงํ ่ ่
พาณิชย ์เพื่อขอใหเ้ปิดการไตสวน่  

- กรมการคา้ตางประเทศ พิจารณาคาํร้องขอวามีมูลหรือไม หากมีมูลจะประกาศเปิดการไต่ ่ ่ ่
สวน โดยจะตอ้งแจง้ WTO เพื่อแจง้เวียนประเทศสมาชิกทราบ และแจง้รัฐบาลประเทศ    
ผูส้งออก รวมทงัจดัสงแบบสอบถามใหผู้มี้สวนไดเ้สีย่ ่ ่Ê  
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- กรมการคา้ตางประเทศดาํเนินการไตสว่ ่ นความเสียหาย โดยพิจารณาจากปัจจยัหลกั 8 
ปัจจยัท่ีกลาวไวข้า้งตน้ และปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเกยวขอ้ง ่ ี่ (ถา้มี) และนาํเสนอผลการไตสวนตอ่ ่
คณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้อง (คปป.) เพื่อวนิิจฉยั 

- คปป. วินิจฉยัผลการไตสวนและนาํเสนอ รมว่ . พาณิชยพ์ิจารณาเห็นชอบ 
- รมว. พาณิชยพ์ิจารณาคาํวินิจฉยั หากเห็นชอบ กรมการคา้ตางประเทศจะออกประกาศ่

บงัคบัใชม้าตรการ 
 

การแก้ต่างเมื่อสินค้าไทยถกประเทศค่ค้าฟ้องภายใต้มาตรการ ู ู SG 
 

 ในกรณีท่ีสินคา้จากไทยถูกปรเทศคูคา้ไตสวนเพื่อใชม้าตรการ ่ ่ SG กรมการคา้ตางประเทศ ่
กระทรวงพาณิชย ์ในฐานะหนวยงานที่รับผดิชอบทั่ Êงดา้นไตสวนประเทศคูคา้และแกตางเมื่อถูกประเทศ่ ่ ้ ่
คูคา้ไตสวน จะรวมกบผูส้งออกและหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเกยวขอ้ง ทงัในและตางประเทศ เพื่อ่ ่ ่ ั ่ ่ ี่ ่Ê
กาหนดกลยทุธ์และแนวทางการแกตาง และยกประเดน็ตอสูต้ามกระบวนการในแตละขนัตอนของการํ ้ ่ ่ ่ Ê
ไตสวน ่  
 

1. การดําเนินการของประเทศทีฟ้่องสินค้าไทย 
1.1 แจง้ประกาศเปิดไตสวนพร้อมเหตุผลในการเปิดตอ ่ ่ WTO เพื่อใหเ้วยีนประเทศสมาชิก

ทราบ 
1.2 มีหนงัสือแจง้การเปิดไตสวนและแบบสอบถามมายงัผูผ้ลิต ่ / ผูส้งออก ่ (ท่ีทราบ) โดยตรง 
1.3 มีหนงัสือแจง้การเปิดไตสวนไปยงัสถานทูตไทยประจาํประเทศท่ีเปิดไตสวน่ ่  
 

2. การแก้ต่างของผู้ส่งออก / ผ้ผลติู  
2.1 ประสานกรมการคา้ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ์เพื่อหารือกาหนดกลยทุธ์ในการแกตาง ่ ํ ้ ่

/ ตอสู้่  
2.2 รวบรวมขอ้มลูปริมาณากรสงออกและขอ้มูลการนาํเขา้สินคา้ท่ีถูกฟ้องของประเทศที่เปิด่

ไตสวนในเวลา ่ 3-5 ปี (ตามระยะเวลาของขอ้มูลท่ีใชใ้นการไตสวน่ ) เพื่อตรวจสอบวา่
สินคา้ไทยท่ีถูกฟ้อง อยใูนขายไดรั้บการยกเวน้จกการใชม้าตรการตามหลกัเกณฑท่ี์กาหนด่ ่ ํ
หรือไม่ 

2.3 รวบรวมขอ้มลูท่ีเกยวขอ้งกบการตอบแบบสอบถาม และเตรยมบุคลากรในการตอบี่ ั
แบบสอบถามดงักลาว่  

2.4 ตนวจสอบกรอบเวลาในการตอบแบบสอบถาม และการเขา้รวมใหข้อ้คิดเห็น เพื่อใหท้นั่
ระยะเวลาท่ีกาํหนด 
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