
มาตรการตอบโต้การท่มตลาดและการอดหนนุ ุ ุ  
(Anti-dumping and Countervailing Duty) 

 
มาตรการตอบโตก้ารทุมตลาด ่ (Anti-dumping: AD) และมาตรการตอบโตก้ารอุดหนุน 

(Countervailing Duty: CVD) เป็นมาตรการทางการคา้ท่ีประเทศผูน้าํเขา้ใชเ้พื่อปกป้องอุตสาหกรรม
ภายในท่ีไดรั้บความเสียหาย หรือมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บความเสียหายจากการทุมตลาด และการ่
อุดหนุน อนัเกดจากการนาํเขา้สินคา้จากตางประเทศที่ไมเป็นธรรมิ ่ ่  
 
การท่มตลาด ุ (Dumping) คอือะไร 
 

การทุมตลาด่  คือ การสงออกสินคา้จากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงเพื่อประโยชน์่
ในทางพาณิชย ์โดยท่ีราคาสงออก่ นนัตํ่ากวา้ ่ มูลคาปกติ่ ของสินคา้ชนิดเดียวกนท่ีจาํหนายเพื่อการั ่
บริโภคภายในประเทศผูส้งออก ่ / ผูผ้ลิตเอง  

ราคาส่งออก (Export Price) คือ ราคาสินคา้ท่ีผูส้งออกขายใหแ้กผูน้าํเขา้ หรือตวัแทน่ ่
จาํหนายในตางประเทศ ซ่ึงไมมีความสมัพนัธ์กน โดยราคานนัตอ้งเป็นราค่ ่ ่ ั ้ าท่ีขายใหแ้กผูซื้ออิสระ่ ้
ทอดแรก (First Independent Buyer) 

มลค่าปกติ ู (Normal Value) คือ 
1. ราคาของสินคา้ชนิดเดียวกนท่ีขายในประเทศผูส้งออก ั ่ / ผูผ้ลิต หรือ 
2. ราคาสงออกไปยงัประเทศท่ีสาม ่ (Third Countries) หรือ 
3. ราคาท่ีคาํนวณจากตน้ทุนการผลิต + คาใชจ้ายอ่ืนๆ ่ ่ + กาไรํ ท่ีเหมาะสม 

 
ลกัษณะอย่างไรทีเ่ข้าข่ายจะใช้มาตรการตอบโต้การท่มตลาดุ  

1. พบวามีการทุมตลาด่ ่  (Dumping) 
2. เกดความเสียหายตออุตสาหกรรมภายในของประเทศผูน้าํเขา้ ิ ่ (Injury) 
3. ความเสียหายของอุตสาหกรรมภายในนนัเป็นผลมาจากการทุมตลาด ้ ่ (Causal Link 

Between Dumping and Injury) 
 
การอดหนน ุ ุ (Subsidies) คอือะไร 

การอุดหนุน คือ การท่ีรัฐใหค้วามชวยเหลือ ่ / สนบัสนุนทงัทางตรงและทางออ้มตอ้ ่
ภาคเอกชน เพือ่เพิมปริมาณการสงออกสินคา้ไปตางประเทศ หรือลดปริมาณการนาํเขา้สินคา้จาก่ ่ ่
ตางประเทศ่  

 
 



ลกัษณะของการอดหนนุ ุ  คอื 
 

1. การใหค้วามชวยเหลือทางการเงินจาก่ ภาครัฐ หรือหนวยงานของรัฐบาล่  
 การใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินทงัโดยตรง ้ / โดยออ้ม 
 การจดัหาสินคา้ / ใหบ้ริการเกนกวาสาธารณูปโภคขนัพนืฐานิ ่ ้ ้  

2. การใหก้ารสนบัสนุนดา้นรายไดห้รือดา้นราคา 
 

ตัวอย่าง โครงการทีเ่ข้าข่ายการอดหนนุ ุ  
1. การลดหยอน หรือ ยกเวน้อากรนาํเขา้วตัถุดิบ ่ / เคร่ืองจกัร 
2. การยกเวน้ภาษีมูลคาเพิม่ ่  
3. การลดหยอน หรือ ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล่  
4. การยกหนี หรือ การลดหนี หรือ ยดืระยะเวลาการชาํระหนี้ ้ ้  
5. การกเูงินในอตัราดอกเบียตํ่ากวาอตัราดอกเบียปกติในตลาด้ ่้ ้  
6. การใหสิ้นเช่ือเพื่อการสงออก่  
 

การใช้มาตรการตอบโต้การอดหนนุ ุ  (Countervailing Measures) ตอ้งพจิารณาวา่ 
1. เป็นการอุดหนุนท่ีใหแ้บบเฉพาะเจาะจงตอบริษทั ่ / อุตสาหกรรม / ภูมิภาค / เพื่อการ

สงออก ่ /เพื่อใหใ้ชสิ้นคา้ในประเทศมากกวาสินคา้นาํเขา้่  
2. ผูไ้ดรั้บการอุดหนุนไดรั้บประโยชนจ์ากโครงการตางๆ ของรัฐ่  
3. อุตสาหกรรมภายในของประเทศผูน้าํเขา้ไดรั้บความเสียหายจากผลของการนาํเขา้สินคา้ท่ี

ไดรั้บการอุดหนุน 
ซ่ึงมาตรการตอบโตก้ารอุดหนุนคาํนวณเป็น % หรือจาํนวนเงินตอหนวย โดยเรียกเกบอากร่ ่ ็

ตอบโตก้ารอุดหนุน(Countervailing Duty: CVD) เพิมจากภาษีนาํเขา้ปกติ ่  
 
ความเสียหายคอือะไร 
 

ความเสียหาย (Injury) คือ ผลกระทบท่ีเกดขึนกบอุตสาหกรรมภายในประเทศผูน้าํเขา้ท่ีผลิติ ั้
สินคา้ชนิดเดียวกนกบสินคา้ทุมตลาดหรือสินคา้ท่ีไดรั้บการอุดหนุน โดยพิจารณาจากปัจจยัตางๆ ั ั ่ ่
เชน่  

 สินคา้ในประเทศถูกตดัหรือกดราคาหรือไมสามารถขยบัราคาใหสู้งขึน่ ้  
 ปริมาณการผลิตสินคา้ภายในประเทศลดลง 
 ปริมาณสินคา้คงเหลือเพิมขึน่ ้  
 อตัรากาไรลดลงํ  
 สวนแบงตลาดลดลง่ ่  
 การจา้งงานลดลง 



 อตัราการนาํเขา้สินคา้ทุมตลาดหรือสินคา้ท่ีไดรั้บการอุดหนุนเพิมขึนอยางเห็นไดช้ดั่ ่่ ้  
 แนวโนม้ท่ีผูผ้ลิตสินคา้ทุมตลาดหรือสินคา้ท่ีไดรั้บการอุดหนุนจะสงสินคา้ไปยงัประเทศผู ้่ ่
นาํเขา้สูงขึน้  

 
การใช้มาตรการตอบโต้การท่มตลาดและการอดหนน ุ ุ ุ (AD / CVD) ของไทย 
 

1. กฏหมายทีเ่กีย่วข้อง 
- พระราชบญัญติัการตอบโตก้ารทุมตลาดและการอุดหนุนซ่ึงสินคา้จากตางประเทศ ่ ่

พ.ศ. 2542 
2. ผ้มีสิทธิร้องขอให้เปิดการไต่สวนการใช้มาตรการ ู AD / CVD  

ผูผ้ลิตสินคา้ชนิดเดียวกน ั (Like Product) ซ่ึงเป็นตวัแทนทงัหมดหรือสวนใหญของ้ ่ ่
อุตสาหกรรมภายในประเทศไทย ท่ีไดรั้บความเสียหายจากการนาํเขา้สินคา้ทุมตลาดหรือสินคา้ท่ี่
ไดรั้บการอุดหนุน 

3. แนวปฏิบตัิในการขอเปิดไต่สวน 
ยืน่คาํขอเป็นลายลกัษณ์อกัษรตอกรมการคา้ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ์โดยกรอกแบบ่ ่

คาํขอท่ีกาหนด พร้อมกบสงเอกํ ั ่ สารหลกัฐานตางๆ ท่ีแสดงวามีการทุมตลาดหรือมีการอุดหนุนและ่ ่ ่
ทาํใหเ้กดความเสียหาย ซ่ึงกรมการคา้ตางประเทศ กระทรวงพาณิชยจ์ะพิจารณาวามีรายละเอียดหรือิ ่ ่
หลกัฐานเพียงพอท่ีจะเปิดการไตสวนหรือไมตอไป่ ่ ่  

4. การขอคาํแนะนําในการกรอกแบบคาํขอ 
อุตสาหกรรมภายในท่ีประสงคจ์ะขอทราบรายละเอียดเกยวกบการขอใชม้าตรการ สามารถี่ ั

ติดตอสาํนกัมาตรการปกป้องและตอบโตท้างการคา้ กรมการคา้ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ์เพือ่่ ่
รับคาํแนะนาํในการกรอกแบบคาํขอ และจดัเตรียมขอ้มูล กอนท่ีจะนาํเขา้สูกระบวนการพิจารณา่ ่
ตามขนัตอนของกฎหมายได้้  

5. การใช้มาตรการ AD / CVD 
การพิจารณาและการดาํเนินการไตสวนอยภูายใตอ้าํนาจหนา้ท่ีของ่ ่  “คณะกรรมการ

พจิารณาการท่มตลาดและการอดหนนุ ุ ุ ” หรือ ทตอ. หากทตอ. พิจารณาผลการไตสวนแลว้พบวามี่ ่
การนาํเขา้สินคา้ทุมตลาดหรือสินคา้ท่ีไดรั้บการอุดหนุน และกอใหเ้กดความเสียหายตอ่ ิ ่่
อุตสาหกรรมภายใน คณะกรรมการฯ จะประกาศใหเ้รียกเกบอากรตอบโตก้ารทุมตลาด ็ ่ (AD) หรือ
การอุดหนุน (CVD) จากการนาํเขา้สินคา้ดงักลาวซ่ึงจะเป็นการเกบอากรที่เพิมนอกเหนือจากภาษี่ ็ ่
นาํเขา้ปกติ 

ขนัตอนการดาํเนินการไตสวนการทุมตลาดและการอุดหนุนแสดงไวใ้น ้ ่ ่ “คูมือการไตสวน่ ่
การทุมตลาดและการอุดหนุนสาํหรับผูป้ระกอบการ่ ” (Flow Chart) 
 
 

http://www.dft.moc.go.th/level4Frame.asp?sPage=the_files/$$11/level4/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99.pdf&level4=555
http://www.dft.moc.go.th/level4Frame.asp?sPage=the_files/$$11/level4/%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99.pdf&level4=555


 
การแก้ต่างเมื่อสินค้าไทยถกประเทศค่ค้าใช้มาตรการ ู ู AD / CVD 
 

 กรมการคา้ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ์จะรวมกบผูส้งออกและหนวยง่ ่ ั ่ ่ านท่ีเกยวขอ้งในี่
ภาครัฐและเอกชน ทงัในและตางประเทศ ในการกาหนดกลยทุธ์และแนวทางการแกตาง และให้้ ่ ํ ้ ่
ขอ้แนะนาํในการตอสูใ้นแตละขนัตอนของการไตสวนตามกฎหมายของประเทศคูคา้ ่ ่ ่ ่้  

1. หากสินค้าไทยถกฟ้องู  ประเทศผูเ้ปิดการไตสวนจะ่  
1. มีหนงัสือแจง้เปิดการไตสวนมายงัผูผ้ลิต ่ / ผูส้งออกไทยท่ีถูกกลาวหาโดยตรง่ ่  
2. มีหนงัสือแจง้เปิดการไตสวนมายงัสถานทูตไทยประจาํประเทศนนั่ ้  
3. มีประกาศแจง้ใน Website ของประเทศท่ีเปิดการไตสวน ่ / องคก์ารการคา้โลก (WTO) 

2. การดําเนินการแก้ต่างของผ้ส่งออกู  
1) ติดตอกรมการคา้ตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ์เพื่อใหข้อ้มูลประก่ ่ อบการกาหนดกลํ

ยทุธ์ในการแกตาง ้ ่ / ตอสู้่  
2) รวบรวมขอ้มลู สถิติการสงออกและราคาขายสินคา้ของบริษทัทงัในและตางประเทศ่ ่้

ในชวงระยะเวลา ่ 3 ปีท่ีผานมา และขอ้มูลอ่ืนๆ เพื่อเตรียมการตอบแบบสอบถามของ่
ประเทศคูคา้ท่ีฟ้อง่  

3) จดัเตรียมบุคลากรในการตอบแบบสอบถาม 
4) จดัเตรียมระบบบญัชีตน้ทุน แยกเป็นรายประเภทสินคา้ หรือพิกดท่ีถูกกลาวหา และั ่

เตรียมการชีแจงเม่ือผูแ้ทนของหนวยงานผูไ้ตสวนเดินทางมาตรวจสอบขอ้มูลท่ีบริษทั้ ่ ่
ตอบแบบสอบถามไว ้

3. ผลกระทบหากถกใช้มาตรการ ู AD / CVD 
1) การชะลอตวัทางการคา้ / การสงออกลดลง่  
2) กระทบตอการผลิต ่ / การจา้งงาน 
3) เสียความสามารถในการแขงขนั และเสียสวนแบงตลาดในประเทศคูคา้่ ่ ่ ่  
4) เสียอาํนาจการตอรองกบผูน้าํเขา้ในประเทศคูคา้่ ั ่  
5) หากประเทศที่ใชม้าตรการเป็นตลาดหลกั และเรียกเกบอากรในอตัราสูงจนไมมีการ็ ่

สงัซือสินคา้จากประเทศนนั ผูป้ระกอบการจะถูกกระทบอยางรุนแรงจนไมสามารถ่ ้้ ่ ่
ดาํรงธุรกจอยูิ ไ่ด ้

4. บทบาทของภาครัฐในการแก้ต่าง 
 จดัเตรียมเจา้หนา้ท่ีในการใหค้าํแนะนาํ หลกัเกณฑ ์ขนัตอนตางๆ ในการดาํเนินการแกตาง้ ่ ้ ่
ของประเทศคูคา้ พร้อมทงัรวมยกประเดน็โตแ้ยง้ในการเปิดไตสวน ่ ่ ่้ AD/ CVD ตอประเทศคูคา้ และ่ ่
เขา้รวมในกระบวนการตรวจสอบขอ้มูลขอ้เทจ็จริง ่ (Verification)  


