
ความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหรัฐฯ กับกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง (USMEFTA) 
 
ภมหลังู  
 

 เม่ือเดือนพฤษภาคม 2546 ประธานาธิบดี George W. Bush ได้เสนอให้มีการจดัทําความตกลงการค้า

เสรี (FTA) ระหวา่งสหรัฐฯ กบักลุม่ประเทศตะวนัออกกลาง (USMEFTA) เพ่ือรวมประเทศตะวนัออกกลางเข้าสู่

เศรษฐกิจโลกและสง่เสริมความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจในภมูิภาคตะวนัออกกลาง ซึง่ในการเข้าร่วมความ 

ตกลง USMEFTA สหรัฐฯ ได้กําหนดให้ประเทศตะวนัออกกลางแตล่ะประเทศจะต้องดําเนินการ ดงัตอ่ไปนี Ê  

 

(1) เข้าร่วมเป็นสมาชิก WTO  

(2) เข้าร่วมโครงการ Generalized System of Preferences (GSP) ท่ีอนญุาตให้สนิค้าตา่งประเทศเข้า

สูต่ลาดสหรัฐฯ ได้โดยไมต้่องเสียภาษีนําเข้า  

(3) จดัทําความตกลงด้านการค้าและการลงทนุ (Trade and Investment Framework Agreement: 

TIFAs) เพ่ือสร้างกรอบมาตรฐานทางการค้าและการยตุข้ิอพิพาท  

(4) จดัทําข้อตกลงทวิภาคีด้านการลงทนุ (Bilateral Investment Treaties: BITs) ท่ีกําหนดให้รัฐบาล

ตา่งประเทศให้การคุ้มครองทางกฎหมายแก่นกัลงทนุตา่งชาตเิสมือนนกัลงุทนุชาตติน  

(5) จดัทําความตกลง FTA ในกรอบกว้างท่ีครอบคลมุทกุประเดน็ในกรอบความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจ

ระหวา่งกนั (comprehensive)    

(6) เข้าร่วมโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถทางการค้า (trade capacity building) ท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ 

มีการจดัสรรงบประมาณกวา่ 1 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ ตอ่ปีในการผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือ

ระหวา่งรัฐและเอกชนที่เก่ียวกบัการค้าระหวา่งประเทศในตะวนัออกกลาง 
 
สถานะล่าสุด 
  

 การเจรจาจดัทําความตกลง FTA ของสหรัฐฯ กบักลุม่ประเทศตะวนัออกกลางมีความคืบหน้าอยา่ง

มาก ขณะนี Ê สหรัฐฯ ได้ประสบความสาํเร็จในการสรุปผลการเจรจาความตกลง FTA กบั โมร็อกโก บาห์เรน 

โอมาน และอยูร่ะหวา่งการเจรจาความตกลง FTA อยา่งเป็นทางการกบัสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (UAE) โดย

สหรัฐฯ มีความประสงค์ท่ีจะนําความตกลง FTA ในระดบัทวิภาคีกบัประเทศตะวนัออกกลางท่ีสําเร็จแล้ว

มารวมไว้ภายใต้ความตกลงใหญ่ USMEFTA ให้แล้วเสร็จภายในปี 2556   

 

 



 ทั Êงนี Ê ประเทศในตะวนัออกกลางมีสถานะความคืบหน้าในแตล่ะด้าน ดงันี Ê 

 
COUNTRY FTA TIFA BIT WTO GSP 

Israel 1     Not Eligible 

Jordan 2      

Morocco      

Bahrain     Not Eligible 

Egypt      

Lebanon    Negotiating 

Accession 

 

Algeria    Negotiating 

Accession 

 

Tunisia      

Saudi Arabia     Not Eligible 

Oman Signed     

Kuwait     Not Eligible 

UAE Negotiating    Not Eligible 

Yemen    Negotiating 

Accession 

 

Qatar     Not Eligible 

Syria     Not Eligible 

Iraq    Negotiating 

Accession 

 

Libya    Negotiating 

Accession 

Not Eligible 

Iran    Negotiating 

Accession 

Not Eligible 

 
Source: United States Trade Representative 

 

 

                                                                 
1
 อิสราเอลประสบผลสําเร็จในการเจรจา FTA กบัสหรัฐฯ ในปี 2528 ก่อนท่ีจะมีการจดัทําความตกลง USMEFTA ในปี 

2546 
2
 จอร์แดนประสบผลสําเร็จในการเจรจา FTA กบัสหรัฐฯ ในปี 2543 ก่อนท่ีจะมีการจดัทําความตกลง USMEFTA เช่นกนั  



• ความตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว 
 

อสิราเอล: 
 อิสราเอลประสบผลสําเร็จในการเจรจา FTA กบัสหรัฐฯ ในปี 2528 ก่อนท่ีจะมีการจดัทําความตกลง 

USMEFTA ในปี 2546 ทั Êงนี Ê ความตกลงดงักลา่วเป็นพื Êนฐานสําคญัในการขยายความสมัพนัธ์ทางการค้าและ

การลงทนุระหวา่งทั Êง 2 ประเทศ ซึง่ปัจจบุนั อิสราเอลเป็นประเทศคูค้่าของสหรัฐฯ ท่ีใหญ่ท่ีสดุเป็นอนัดบัท่ี 21 

โดยมีมลูคา่ทางการค้าระหวา่งกนั 2.37 หม่ืนล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2547 อยา่งไรก็ตาม ทั Êง 2 ประเทศยงัคง

ร่วมกนัดาํเนินการอยา่งหนกัในปี 2548 ท่ีจะแก้ไขปัญหาเร่ืองการคุ้มครองทรัพย์สนิทางปัญญา การจดัซื Êอจดัจ้าง

โดยรัฐ และการจดัทํามาตรฐานตา่งๆ ตอ่ไป 

 
จอร์แดน: 

 จอร์แดนประสบผลสําเร็จในการเจรจา FTA กบัสหรัฐฯ ในปี 2543 ก่อนท่ีจะมีการจดัทําความตกลง 

USMEFTA เชน่กนั ซึง่ความตกลงดงักลา่วเร่ิมมีผลบงัคบัใช้เม่ือเดือนธนัวาคม 2544 ทั Êงนี Ê สหรัฐฯ กบัจอร์แดน

ยงัคงทํางานร่วมกนัอยา่งใกล้ชิดตลอดมาในการชว่ยเหลือและสนบัสนนุให้ชมุชนธรุกิจได้โอกาสใช้ประโยชน์จาก 

ความตกลงดงักลา่วมากที่สดุเพื่อสง่เสริมความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งทั Êงสองประเทศ โดยมลูคา่การ

นําเข้าสนิค้าจากจอร์แดนของสหรัฐฯ เพิม่ขึ Êนจาก 16 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2541 เป็น 1.1 พนัล้านเหรียญ

สหรัฐฯ ในปี 2547 ในขณะท่ีมลูคา่การสง่ออกสนิค้าของสหรัฐฯ ไปยงัจอร์แดนเพิ่มขึ Êนจาก 552 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ ในปี 2547 เป็น 580 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2548  
  

โมร็อกโก: 
 การเจรจา FTA สหรัฐฯ-โมร็อคโกเร่ิมขึ Êนเม่ือเดือนมกราคม 2546 และได้ประสบความสําเร็จในการ

สรุปผลการเจรจาในเดือนมีนาคม 2547 โดยผา่นความเห็นชอบจากรัฐสภาสหรัฐฯ เม่ือเดือน กรกฎาคม 2547 ซึง่

ได้รับการลงนามจากประธานาธิบดีบชุเม่ือเดือนสงิหาคม 2547 และเร่ิมมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 1 มกราคม 2549 

ซึง่ขณะนี Ê โมร็อคโกได้ทําการปรับปรุงกระบวนการภายในเพื่อรองรับความตกลงดงักลา่วเสร็จแล้ว โดยได้แก้ไข

กฎหมายแรงงาน เช่น การเพิ่มระดบัอายขุั Êนตํ่าในการจ้างงานและการเพิ่มอตัราคา่จ้างขั Êนตํ่า รวมทั Êงก

เปลี่ยนแปลงกฎหมายภายในประเทศของตนให้สอดคล้องกบัข้อผกูพนัภายใต้ความตกลง FTA ดงักลา่ว 

 

 

 

 

 



• ความตกลงการค้าเสรีที่สรุปผลการเจรจาแล้ว 
 

บาห์เรน: 
 สหรัฐฯ กบับาห์เรนได้ประกาศท่ีจะจดัทําความตกลง FTA ระหวา่งกนัเม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม 2546 ซึง่

ความตกลงดงักลา่วได้รับการลงนามเมื่อวนัท่ี 14 กนัยายน 2547 และบาห์เรนได้ให้สตัยาบนั (ratified) ตอ่ 

ความตกลงดงักลา่วเม่ือเดือนกรกฎาคม 2548 โดยสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ และวฒุิสภาสหรัฐฯ ผา่นความ

เห็นชอบร่างกฎหมาย FTA สหรัฐฯ-บาห์เรน ด้วยคะแนนเสียง 327 ตอ่ 95 ซึง่ได้รับการลงนามจากจาก

ประธานาธิบดีบชุเม่ือวนัท่ี 11 มกราคม 2549 และเร่ิมมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 สงิหาคม 2549 
 
 ทั Êงนี Ê ภายใต้ความตกลง FTA สหรัฐฯ-บาห์เรน ภาษีสนิค้าเกษตรของบาห์เรนร้อยละ 98 จะถกูลดลงเป็น

ศนูย์ทนัที ทั Êงนี Êไมร่วมสนิค้าแอลกอฮอล์และบหุร่ี โดยบาห์เรนจะยกเลกิภาษีทั Êงหมดภายในระยะเวลา 10 ปี ใน

ขณะเดียวกนัสหรัฐฯ จะเปิดเสรีให้กบัสนิค้านําเข้าประเภทอปุโภคบริโภค อตุสาหกรรม เกษตร สิง่ทอและ

เคร่ืองนุ่งห่ม จากบาห์เรน โดยสนิค้าสิง่ทอและเคร่ืองนุ่งห่มท่ีจะได้รับการยกเว้นภาษีจะต้องประกอบด้วยเส้นใย

สหรัฐฯ หรือบาห์เรนเทา่นั Êน โดยในระยะสั Êนจะมีระยะเวลา temporary transitional allowance ให้สําหรับสิง่ทอ

และเคร่ืองนุ่งห่มท่ีไมส่อดคล้องกบัข้อกําหนดด้านแหลง่กําเนิดสนิค้า ความตกลงดงักลา่วยงักําหนดให้บาห์เรน

เปิดตลาดให้กบัธนาคารและผู้ให้บริการสหรัฐฯ มากขึ Êน โดยสหรัฐฯ จะยงัคงจบัตามองการปฏิรูปแรงงานของ

บาห์เรนตามท่ีได้สญัญาไว้ 
 

โอมาน: 
 เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2547 รัฐบาลสหรัฐฯ ได้แจ้งความประสงค์ท่ีจะเปิดการเจรจาความตกลง FTA 

กบัโอมานตอ่รัฐสภาสหรัฐฯ อยา่งเป็นทางการ ซึง่สหรัฐฯ กบัโอมานประสบผลสําเร็จในการเจรจาจดัทําความ 

ตกลงดงักลา่วเม่ือเดือนตลุาคม 2548 โดยนาย Rob Portman ผู้แทนการค้าสหรัฐฯ (USTR) ได้ลงนามความ 

ตกลงดงักลา่วเม่ือวนัท่ี 19 มกราคม 2549 ณ กรุงวอชิงตนั ซึง่ตอ่มา เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 วฒุิสภาสหรัฐฯ 

ได้ให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายบงัคบัใช้ความตกลง FTA สหรัฐฯ-โอมาน (H.R. 5684) ด้วยคะแนน 62 ตอ่  

32 เสียง และประธานาธิบดีบชุได้ลงนามกฎหมายบงัคบัใช้ความตกลง FTA สหรัฐฯ-โอมานเมื่อวนัท่ี 26 

กนัยายน 2549 อยา่งไรก็ตาม ความตกลง FTA สหรัฐฯ-โอมานจะมีผลบงัคบัใช้ภายหลงั 60 วนันบัจากวนัท่ีทั Êง

สองฝ่ายได้แลกเปลี่ยนหนงัสือแจ้งรับรองการปฏิบตัติามข้อผกูพนัภายใต้ความตกลง ซึง่ขณะนี Ê โอมานอยูใ่นชว่ง

สดุท้ายของการปรับแก้กฎหมายและกฎระเบียบด้านแรงงาน และคาดวา่ความตกลง FTA สหรัฐฯ-โอมานจะเร่ิม

มีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 1 มกราคม 2551  

 

 



• ความตกลงการค้าเสรีที่อย่ระหว่างการเจรจาู  
 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (UAE): 
 ภายหลงัจากท่ี USTR ได้ทําการหารือกบัรัฐสภาสหรัฐฯ เก่ียวกบัการจดัทําความตกลง FTA กบัสหรัฐ

อาหรับเอมิเรตส์ (UAE) เม่ือเดือนกนัยายน 2547 USTR ได้ประกาศเปิดการเจรจาความตกลง FTA สหรัฐฯ-UAE 

อยา่งเป็นทางการเมื่อวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2547 และได้มีการเจรจาความตกลง FTA ลา่สดุเม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ 

2550 ท่ีกรุงลอนดอน ซึง่ผลการเจรจาดงักลา่วยงัคงไมมี่ความคืบหน้าในหลายประเดน็ สง่ผลให้นาย Franklin 

Lavin (US Commerce Undersecretary for International Trade) ประกาศชะลอการเจรจา FTA กบั 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ลงชัว่คราวเมื่อวนัท่ี 11 มีนาคม 2550  

 

 อยา่งไรก็ตาม เม่ือวนัท่ี 29 มถินุายน 2550 นาง Susan Schwab ผู้แทนการค้าสหรัฐฯ (USTR) ได้มีการ

ประชมุหารือกบันาย Shaikha Lubna Al-Qasimi รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย์และการวางแผน และนาย 

Mohammed Khalfan bin Khirbash รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ภายใต้กรอบ

ความตกลงด้านการค้าและการลงทนุ (TIFA Plus) โดยการหารือได้มุง่เน้นประเดน็เร่ืองทรัพย์สนิทางปัญญา 

เศรษฐกิจยคุดจิิตอล (digital economy) และมาตรฐาน ทั Êงนี Ê ประเดน็เร่ืองการลงทนุยงัคงเป็นประเดน็ท่ีมีการ

โต้แย้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ืองข้อจํากดัด้านการลงทนุจากตา่งประเทศ (Foreign Investment) ซึง่สหรัฐฯ ได้

เรียกร้องให้สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์แก้ไขกฎหมายการดาํเนินธุรกิจ (Company Law) ให้อนญุาตให้ชาวตา่งชาติ

สามารถถือครองสทิธิในการเป็นเจ้าของธุรกิจทัว่ประเทศได้ในอตัราร้อยละ 100 นอกจากนี Ê สหรัฐฯ ยงัผลกัดนัให้

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ปฏิรูปตลาดแรงงาน และเปิดตลาดการค้าบริการ อนึง่ การหารือในครั Êงนี Êเป็นการหารือครั Êง

แรกนบัจากท่ีทั Êงสองฝ่ายได้ประกาศเมื่อวนัท่ี 11 มีนาคม 2550 วา่ไมส่ามารถสรุปผลการเจรจาได้ทนัก่อนท่ี

กฎหมาย Trade Promotion Authority จะหมดอาย ุ

 
ประโยชน์ที่จะได้รับจากความตกลง USMEFTA 
 

 ภมูิภาคตะวนัออกกลางมีประชากรกวา่ 350 ล้านคน และมีมลูคา่ทางการค้ากบัสหรัฐฯ กวา่ 7 หม่ืนล้าน

เหรียญสหรัฐฯ เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลสหรัฐฯ สว่นใหญ่และกลุม่ลอ็บบี Êทางธุรกิจ เช่น US-Middle East Free 

Trade Coalition และ National US-Arab Chamber of Commerce ได้เน้นยํ Êาถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีจ

ได้รับจากความตกลง USMEFTA โดยเฉพาะการสง่เสริมการลงทนุจากตา่งประเทศ การสร้างงาน และโอกาสใน

การขยายการสง่ออกของสหรัฐฯ 

 

  



 การค้าระหวา่งสหรัฐฯ กบักลุม่ประเทศตะวนัออกกลางแม้วา่จะเป็นสว่นน้อยของการค้าทั Êงหมด ซึง่คดิ

เป็นสดัสว่นเพียงร้อยละ 8 ของมลูคา่การค้าทั Êงหมดของภมูิภาคตะวนัออกกลาง และเพียงร้อยละ 4-5 ของมลูคา่

การค้าทั Êงหมดของสหรัฐฯ แตท่รัพยากรนํ Êามนัและก๊าซในภมิูภาคดงักลา่ว มีความสาํคญัยิ่งตอ่สหรัฐฯ และการค้

ในสนิค้าหลกัทั Êงสองประเภทมีสว่นสําคญัตอ่การขยายตวัทางเศรษฐกิจในภมูิภาคดงักลา่ว ตวัอยา่งเชน่ในกรณี

ของจอร์แดน ซึง่ภายหลงัจากท่ีมีความตกลง FTA กบัสหรัฐฯ ในปี 2543 มลูคา่การสง่ออกของจอร์แดนมายงั

สหรัฐฯ ได้เพิม่สงูขึ Êนจาก 31 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2543 เป็น 1.1 พนัล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2548 ซึง่สว่น

หนึง่มีผลมาจากความต้องการนํ Êามนัและก๊าซท่ีเพิ่มขึ Êนทกุปีของสหรัฐฯ นอกจากนี Ê นกัวิชาการเช่ือวา่ การท่ีสหรัฐฯ

มีความตกลง FTA กบัประเทศเลก็ๆ อยา่งจอร์แดนก่อน อาจเป็นการสร้างความกดดนัให้กบัประเทศท่ีเป็นตลาด

เป้าหมายของสหรัฐฯ เชน่ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ซาอดุอีาระเบีย และอียิปต์ เป็นต้น 

 

 อยา่งไรก็ตาม นกัวชิาการสว่นใหญ่มีความเห็นวา่ แรงจงูใจสําคญัอีกประการหนึง่ในการจดัทํา 

ความตกลง USMEFTA ของสหรัฐฯ เป็นเหตผุลของภมูิศาสตร์การเมืองมากกวา่เหตผุลทางการค้า ทั Êงนี Ê

เน่ืองมาจากความตกลง USMEFTA ถกูเสนอให้จดัทําขึ Êนภายหลงัเหตกุารณ์ก่อการร้ายเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 

2544 ซึง่เอกสารรายงาน 9/11 Commission Report ได้เสนอให้มีการจดัทําความตกลงดงักลา่วเพื่อแสวงหา

ความร่วมมือในการตอ่ต้านการก่อการร้ายรวมถงึการพฒันาการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยในกลุม่

ประเทศอาหรับ ผลกัดนัการเปิดประเทศดงักลา่วให้กบัสหรัฐฯ และผอ่นปรนสถานการณ์ความรุนแรงในพื Êนท่ี

ดงักลา่วท่ีมีตอ่อิสราเอล ดงันั Êน จะเห็นได้วา่ประเทศที่สหรัฐฯ มีความตกลง FTA อยูแ่ล้ว และประเทศที่สหรัฐฯ 

กําลงัจะมีความตกลง FTA ด้วยนั Êน ล้วนแล้วแตเ่ป็นประเทศที่คอ่นข้างมีความเป็นกลางทางการเมืองในระดบั

หนึง่ ซึง่องค์กรประชาสงัคมนานาชาตแิละประชาคมตา่งๆ ในประเทศตะวนัออกกลางได้แสดงความกงัวลวา่ 

ความตกลง USMEFTA อาจสง่ผลในทางลบตอ่ประเทศท่ีกําลงัพฒันาในภมูิภาคตะวนัออกกลางมากกวา่

สง่เสริมความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ และหากปลอ่ยให้ภมูิศาสตร์การเมืองมีบทบาทสาํคญักวา่การค้าแล้วนั Êน 

อาจเป็นผลร้ายตอ่ประเทศดงักลา่วในระยะยาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ความสาํคัญด้านภมิศาสตร์การเมืองระหว่างความตกลู ง USMEFTA และความตกลง FTA อ่ืนๆ          
 

 
USTR Negotiations 

 

 
Congressional Consideration 

Vote Count 
(Yea-Nay) 

 

 
Announced 

 
Agreed 

 
Rounds 

 
Duration 

 
Began 

Consideration 
 

 
Passed 

 
Duration 

House Senate 

 
DR-CAFTA 
 

 
01/16/02 

 
03/15/04 

 
9 

 
26 

months 

 
06/23/05 

 
07/28/05 

 
20 days 

 
217-215 

 
54-45 

 
Australia 
 

 
03/01/03 

 
02/08/04 

 
6 

 
11 

months 

 
02/12/04 

 
07/15/04 

 
76 days 

 
314-109 

 
80-16 

 
Thailand 
 

 
10/20/03 

 
n/a 

 
6+ 

 
28 

months+ 

 
n/a 

 
n/a 

 
n/a 

 
n/a 

 
n/a 

 
Singapore 
 

 
11/16/00 

 
01/15/03 

 
11 

 
24 

months 

 
02/28/03 

 
07/31/03 

 
91 days 

 
272-155 

 
66-32 

 
 

Non-
MEFTA 
FTAs 

 
Chile 
 

 
11/29/00 

 
12/11/02 

 
14 

 
25 

months 

 
02/28/03 

 
07/31/03 

 
91 days 

 
270-156 

 
65-32 

 
 
Morocco 
 

 
01/03/03 

 
03/02/04 

 
8 

 
14 

months 

 
04/02/04 

 
07/22/04 

 
66 days 

 
323-99 

 
unanimous 

 
Bahrain 
 

 
05/21/03 

 
05/27/04 

 
3 

 
12 

months 

 
11/16/04 

 
12/13/04 

 
20 days 

 
327-95 

 
Unanimous 

 
Oman 
 

 
11/14/04 

 
10/01/05 

 
2 

 
11 

months 

 
10/17/05 

 
n/a 

 
n/a 

 
n/a 

 
n/a 

 
 
 
 
 

MEFTA 
FTAs 

 
UAE 
 

 
11/14/04 

 
n/a 

 
4+ 

 
16 

months+ 

 
n/a 

 
n/a 

 
n/a 

 
n/a 

 
n/a 

 

 เม่ือเปรียบเทียบระยะเวลาที่สหรัฐฯ ใช้ในการเจรจาความตกลง FTA และระยะเวลาที่รัฐสภาสหรัฐฯ ใช้

ในการพิจารณาผา่นความเห็นชอบระหวา่งความตกลง USMEFTA (โมร็อกโก บาห์เรน โอมาน และสหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส์) กบัความตกลง FTA อ่ืนๆ (DR-CAFTA ออสเตรเลีย ไทย สงิคโปร์ และชิลี) จะเห็นได้วา่ความตกลง 

FTA ของสหรัฐฯ กบักลุม่ประเทศตะวนัออกกลาง นั Êน โดยเฉลี่ยมีรอบการเจรจาประมาณ 4.25 รอบ และใช้เวลา

ในการเจรจาโดยเฉลี่ยประมาณ 13.25 เดอืน เม่ือเทียบกบัความตกลงกบัประเทศอ่ืนท่ีไมไ่ด้อยูใ่น USMEFTA ท่ี

มีรอบการเจรจาประมาณ 9.2 รอบ และใช้เวลาการเจรจานานประมาณ 22.8 เดือน ดงันั Êน การท่ีสหรัฐฯ สามารถ

สรุปผลการเจรจา FTA กบัประเทศ USMEFTA ในระยะเวลาที่สั Êนกวา่อาจเป็นเคร่ืองบง่ชี Êวา่ รัฐบาลสหรัฐฯ มี

ความมุง่มัน่อยา่งสงูท่ีจะสรุปผลการเจรจาความตกลง USMEFTA ให้สําเร็จภายในปี 2556 

 

 นอกจากนี Ê หากพิจารณาถงึคะแนนเสยีงจะเห็นวา่ โดยทัว่ไปความตกลง FTA กบักลุม่ประเทศตะวนัออก

กลางจะได้รับการพิจารณาผา่นความเห็นชอบจากรัฐสภาสหรัฐฯ โดยง่าย อยา่งเชน่ความตกลง FTA ระหวา่ง

สหรัฐฯ กบั บาห์เรน และโมร็อกโก ท่ีได้รับการเห็นชอบอยา่งเป็นเอกฉนัท์จากวฒุิสภาสหรัฐฯ และมีเพียงเสียง

ร้อยละไมถ่ึง 25 ในสภาผู้แทนราษฎรท่ีไมไ่ด้ให้ความเห็นชอบความตกลงทั Êงสอง ในทางตรงกนัข้าม ความตกลง 



FTA ของสหรัฐฯ กบัประเทศอ่ืนท่ีไมไ่ด้อยูใ่น USMEFTA มกัจะได้รับการคดัค้านสงู เช่นในกรณีความตกลง FTA 

สหรัฐฯ-DR-CAFTA ท่ีได้รับคะแนนเสยีงใกล้เคียงกนัจากสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ และผา่นความเห็นชอบจาก

วฒุิสภาสหรัฐฯ ด้วยคะแนนเสียงเพียง 11 คะแนน ในขณะท่ีความตกลง FTA สหรัฐฯ-สงิคโปร์ และ สหรัฐฯ-ชิลี 

ได้รับการคดัค้านสงูถงึร้อยละ 40 และ 30 ตามลําดบั 

 

 ด้วยองค์ประกอบทั Êงทางด้านคะแนนเสียงและเงื่อนเวลาในการเจรจาและการพจิารณาผา่นความ

เห็นชอบจากรัฐสภาสหรัฐฯ อาจสรุปได้วา่ ความตกลง USMEFTA นั Êน ได้รับการปฏิบตัท่ีิเป็นพิเศษเม่ือเทียบกบั

ประเทศคูเ่จรจาอ่ืนๆ ของสหรัฐฯ ท่ีไมไ่ด้อยูภ่ายใต้ความตกลง USMEFTA แม้วา่เม่ือพิจารณาแล้วความตกลง 

USMEFTA จะมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเป็นรอง แตด้่วยความสาํคญัของภมูิศาสตร์การเมืองทําให้ 

ความตกลงดงักลา่วสามารถผา่นกระบวนการเจรจาและพิจารณาผา่นความเห็นชอบจากรัฐสภาสหรัฐฯ แบบ 

fast-track  

 

 ดงันั Êน จะเห็นได้วา่ การเจรจาจดัทําความตกลง FTA ของสหรัฐฯ กบัประเทศตา่งๆ นั Êน มีแรงผลกัดนัจาก

สองปัจจยัหลกัด้วยกนั ได้แก่ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการค้าและภมูิศาสตร์การเมือง การเจรจาจดัทํา 

ความตกลง FTA กบัประเทศท่ีไมไ่ด้อยูภ่ายใต้ความตกลง USMEFTA นั Êนมาจากเหตผุลสําคญัทางเศรษฐกิจ

การค้า ซึง่ต้องผา่นกระบวนการเจรจาอยา่งละเอียดรอบคอบ ในขณะที่การเจรจาจดัทําความตกลง USMEFTA 

นั Êน มีแรงผลกัดนัจากภาวะทางการเมืองเป็นหลกั สง่ผลให้การเจรจาในประเดน็สาํคญัๆ ท่ีสหรัฐฯ ได้ให้การเน้นยํ Ê

และยืนกรานตลอดการเจรจาจดัทําความตกลงกบัประเทศตา่งๆ เชน่ ประเดน็เร่ืองมาตรฐานแรงงาน ทรัพย์สนิ

ทางปัญญา และกฎระเบียบด้านสนิค้าเกษตร ได้รับการผอ่นปรน  

 

 ในกรณีของความตกลง FTA สหรัฐฯ-DR-CAFTA นั Êน ประเดน็เร่ืองมาตรฐานแรงงานเป็นประเดน็ท่ีได้รับ

การโต้แย้งและอภิปรายอยา่งมาก และแม้วา่ประเทศ DR-CAFTA ได้ยอมรับท่ีจะปฏิบตัติามข้อกําหนดมาตรฐาน

แรงงานภายใต้องค์กรแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labor Organization: ILO) ถึง 36 ข้อด้วยกนั

ก่อนท่ีความตกลงดงักลา่วจะได้รับการพิจารณาผา่นความเห็นชอบจากรัฐสภาสหรัฐฯ แตส่มาชิกรัฐสภาสหรัฐฯ 

สํานกังานผู้แทนการค้าสหรัฐฯ (USTR) และองค์กรพฒันาเอกชน (non-government organization) ตา่งๆ ก็

ยงัคงได้แสดงความกงัวลตอ่ความตกลงดงักลา่ว ในทางตรงกนัข้าม รัฐสภาสหรัฐฯ ได้ให้การพิจารณาผา่นความ

เห็นชอบความตกลง FTA สหรัฐฯ-บาห์เรนอยา่งไมต่ดิขดั และแม้วา่คณะกรรมาธิการท่ีปรึกษาด้านแรงงาน 

(Labor Advisory Committee) และ ILO ได้แสดงความกงัวลตอ่เร่ืองมาตรฐานแรงงานก็ตาม บาห์เรนถกู

กําหนดให้ยอมรับท่ีจะปฏิบตัติามข้อกําหนดด้านแรงงานของ ILO เพียง 8 ข้อเทา่นั Êน นอกจากนี Ê การแสดงทา่ที

กงัวลหรือโต้แย้งตอ่สถานการณ์ด้านแรงงานในบาห์เรนจากวฒุิสมาชิกและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ มี

เพียงจํากดั 



 แม้วา่กลุม่ประเทศ DR-CAFTA จะมีมาตรฐานแรงงานที่สงูกวา่บาห์เรนก็ตาม แตค่วามแตกตา่งของ

นํ Êาหนกัท่ีรัฐสภาสหรัฐฯ ให้ตอ่ความสําคญัเร่ืองมาตรฐานแรงงานในความตกลง FTA สหรัฐฯ-DR-CAFTA กบั 

ความตกลง FTA สหรัฐฯ-บาห์เรน แสดงให้เห็นวา่ ความสําคญัด้านภมูิศาสตร์การเมืองของความตกลง 

USMEFTA มีอิทธิพลเหนือกวา่ข้อกงัวลด้านเศรษฐกิจและการเมืองท่ีเคยมีผลตอ่กระบวนการเจรจาความตกลง 

FTA และการพิจารณาผา่นความเห็นชอบของรัฐสภาสหรัฐฯ ดงันั Êน จงึอาจสรุปได้วา่ รัฐสภาสหรัฐฯ จะมุง่เน้น

ประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัการค้า เชน่ มาตรฐานแรงงานและทรัพย์สนิทางปัญญา ตอ่เม่ือความตกลง FTA นั Êนๆ เป็น

เหตผุลท่ีมีพื Êนฐานทางเศรษฐกิจเป็นหลกั แตห่ากการจดัทําความตกลง FTA นั Êนๆ มีเหตผุลทางภมูศิาสตร์

การเมืองเป็นหลกั รัฐสภาสหรัฐฯ ดเูหมือนวา่จะยนิดีผอ่นปรนประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัการค้าลง โดยเฉพาะในกรณี

ของความตกลง USMEFTA ท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ ได้เร่งพยายามสรุปผลการเจรจากบักลุม่ประเทศตะวนัออกกลางให้

ได้โดยเร็วท่ีสดุ ทั Êงนี Êเพ่ือผลประโยชน์ด้านภมูิศาสตร์การเมืองในการหาแนวร่วมสนบัสนนุในเขตภมูิภาค

ตะวนัออกกลางมากกวา่ผลประโยชน์ทางการค้า 

 

 การท่ีความตกลง FTA ของสหรัฐฯ กบัประเทศตะวนัออกกลางตา่งๆ สามารถสรุปผลการเจรจาและ

ได้รับการพิจารณาผา่นความเห็นชอบจากรัฐสภาสหรัฐฯ ได้อยา่งรวดเร็วนั Êน แสดงให้เห็นถงึความสําคญัด้าน

ภมูิศาสตร์การเมืองของความตกลง USMEFTA ซึง่เม่ือเปรียบเทียบกบัความตกลง DR-CAFTA แล้ว 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการค้าทวิภาคีท่ีสหรัฐฯ จะได้รับจากความตกลง DR-CAFTA นั Êนมีมากกวา่ท่ีสหรัฐฯ 

จะได้รับจากความตกลง USMEFTA อยา่งเห็นได้ชดั  

  

 ดงันั Êน จงึสรุปได้วา่ ความสาํคญัของความตกลง USMEFTA อยูท่ี่สนิค้าท่ีทําการซื Êอขายระหวา่งกนั 

ได้แก่ (1) นํ Êามนัและก๊าซธรรมชาต ิซึง่เป็นสนิค้าท่ีมีความสําคญัตอ่เศรษฐกิจของสหรัฐฯ อยา่งมาก และเป็

องค์ประกอบหลกัในการเจรจา FTA ของสหรัฐฯ กบักลุม่ประเทศตะวนัออกกลาง และ (2) เสถียรภาพความ

มัน่คงของประเทศที่สหรัฐฯ คาดหวงัวา่จะได้รับจากการสร้างเครือขา่ยพนัธมิตรและแนวร่วมสนบัสนนุในภมูิภาค

ตะวนัออกกลางในการตอ่ต้านการก่อการร้าย 

 

------------------------------------------------------------- 

 
สาํนักงานพาณิชย์ในต่างประเทศ ณ กรุงวอชงิตนั 

 

 

 


