
ความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีใต้ 
 
ภมิหลังู  
  

 เม่ือวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2549 นาย Rob Portman ผู้แทนการค้าสหรัฐฯ (USTR) ได้แถลงขา่วอยา่งเป็น

ทางการวา่ สหรัฐฯ กบัเกาหลีได้ตกลงท่ีจะเปิดการเจรจาจดัทําความตกลงการค้าเสรี (FTA) ระหวา่งกนั โดย

การเจรจา FTA ครัง้นีจ้ะเป็นการเจรจาที่มีความสาํคญัในเชิงพาณิชย์มากท่ีสดุเทา่ท่ีสหรัฐฯ เคยเจรจามาใน

รอบ 15 ปี นอกจากนี ้การปรับลดข้อกีดกนัทางการค้าและการลงทนุระหวา่งทัง้สองประเทศจะนําไปสูก่ารเปิด

ตลาดท่ีมากขึน้สําหรับเกษตรกร ผู้ประกอบการฟาร์มปศสุตัว์ แรงงาน และธุรกิจของสหรัฐฯ ตอ่เศรษฐกิจท่ี

กําลงัขยายตวัอยา่งรวดเร็วของเกาหลีใต้ ซึง่จะเป็นการสง่เสริมการค้าด้านสนิค้าและการบริการให้เพิม่มากขึน้ 

นอกจากนี ้นาย Portman ยงัได้กลา่ววา่ น้อยประเทศนกัท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความตัง้ใจจริงท่ีจะปฏิบตัติาม

คํามัน่ในการเปิดตลาดและการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจอยา่งเกาหลีใต้ อยา่งไรก็ตาม ขณะนีท้ัง้สอง

ประเทศยงัไมมี่กําหนดท่ีแนน่อนสาํหรับการเปิดการเจรจาในรอบแรก 

 
สถานะล่าสุด 
 
 เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2550 สหรัฐฯ กบัเกาหลีใต้ได้ประสบความสาํเร็จในการสรุปผลการเจรจา FTA สหรัฐฯ-

เกาหลีใต้ทนัตามกําหนดท่ีตัง้ไว้ ซึง่ความตกลงครัง้นีจ้ะชว่ยเสริมสร้างความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจและความร่วมมือ

เชิงยทุธศาสตร์ระหวา่งทัง้สองประเทศ 

 

 ตอ่มา เม่ือวนัท่ี 30 มถินุายน 2550 นาย Kim Hyun-chong รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการค้าเกาหลีใต้ และ

นาง Susan Schwab ผู้แทนการค้าสหรัฐฯ (USTR) ได้ร่วมกนัลงนามความตกลง FTA สหรัฐฯ-เกาหลีใต้ได้ทนัตามท่ี

กําหนดไว้ก่อนท่ีกฎหมาย Trade Promotion Authority (TPA) จะหมดอายลุงในวนัเดียวกนั โดยเกาหลีใต้ได้ตกลงท่ี

จะยอมรับข้อเรียกร้องของสหรัฐฯ ท่ีจะให้เกาหลีใต้ปรับปรุงข้อกําหนดเร่ืองแรงงานและสิง่แวดล้อมเพ่ือให้สอดคล้อง

กบัความตกลงนโยบายการค้า (Trade Policy Agreement) ท่ีรัฐสภาสหรัฐฯ กบัฝ่ายบริหารสหรัฐฯ ได้ประสบ

ผลสําเร็จในการจดัทําร่วมกนั และสหรัฐฯ ได้ตกลงท่ีจะยอมรับข้อเรียกร้องของเกาหลีใต้ท่ีจะชะลอการบงัคบัใช้ข้อ

ผกูพนัเร่ืองการจดัตัง้ระบบตรวจสอบสทิธิบตัรยา (patent linkage system) ออกไป 18 เดือนนบัจากวนัท่ี 

ความตกลง FTA สหรัฐฯ-เกาหลีใต้มีผลบงัคบัใช้  

 
 



 

เนือ้หาสาํคัญๆ ของความตกลง FTA สหรัฐฯ-เกาหลีใต้ 
 

• ร้อยละ 94 ของสนิค้าจะได้รับการลดภาษีนําเข้าเป็นศนูย์ภายในระยะเวลา 3 ปีหลงัจากท่ีความตกลง FTA 

สหรัฐฯ-เกาหลีใต้มีผลบงัคบัใช้ และภาษีนําเข้าสําหรับสนิค้าท่ีเหลือจะได้รับการ phase out ภายใน

ระยะเวลา 15 ปี 

• รถยนต์: สหรัฐฯ ตกลงท่ีจะลดภาษีนําเข้าเป็นศนูย์สําหรับรถยนต์โดยสารท่ีมีขนาดเคร่ืองยนต์ตํ่ากวา่ 3,000 

ซีซี รวมทัง้ชิน้สว่นรถยนต์ทนัที ในขณะที่ภาษีนําเข้าสําหรับ (1) รถยนต์ท่ีมีขนาดเคร่ืองยนต์ใหญ่กวา่ 3,000 

ซีซี จะได้รับการยกเลกิภายในระยะเวลา 3 ปี (2) ยางรถยนต์ภายใน 5 ปี และ (3) รถกระบะภายใน 10 ปี ใน

สว่นของเกาหลีใต้ นัน้ เกาหลีใต้ได้ตกลงท่ีจะปรับลดอตัราภาษีนําเข้ารถยนต์ลงจากร้อยละ 8 เป็นร้อยละ 5 

พร้อมกบัปรับปรุงระบบการจดัเก็บอตัราภาษีนําเข้า (taxation scheme)  

• ส่ิงทอ: ร้อยละ 61 ของสนิค้าประเภทสิง่ทอและเคร่ืองนุง่ห่ม (textile and garments) จะได้รับการลดภาษี

นําเข้าเป็นศนูย์ทนัที และสนิค้าสง่ออกหลกัของเกาหลใีต้เช่น เสือ้เชิต้ผู้ชาย และเสือ้ jacket สภุาพสตรี จะ

ได้รับการยกเว้นจากกฎ yarn forward ภายใต้ข้อกําหนดเร่ืองแหลง่กําเนิดสนิค้า (rules of origin)  

• ข้าว: ทัง้สองฝ่ายตกลงที่จะไม่นําข้าวมาไว้ภายใต้ตารางข้อลดหย่อน (concession list) ในสว่นของ

ความตกลงเร่ืองสนิค้าเกษตร และเกาหลีใต้จะยงัคงจดัเก็บภาษีนําเข้าสําหรับสนิค้าเกษตร เชน่ ส้ม ถัว่ นม

ผง และสนิค้าเกษตรนําเข้าอ่ืนๆ (other imported agricultural products)  

• เนือ้วัว: เกาหลีใต้ได้รับท่ีจะพิจารณาข้อเรียกร้องของสหรัฐฯ เร่ืองการเปิดตลาดเนือ้ววัทัง้หมดภายหลงัจาก

ท่ีได้รับรายงานผลการประเมินความเสี่ยงท่ีมีตอ่สขุภาพ (health risks) และการวนิิจฉยัโรคสตัว์ (animal 

disease) ในสหรัฐฯ จากองค์กร International Organization for Animal Health แล้ว อยา่งไรก็ตาม หาก

เกาหลีใต้ยอมรับข้อเรียกร้องของสหรัฐฯ เกาหลีใต้จะปรับลดภาษีนําเข้าเนือ้ววัในอตัราร้อยละ 40 ท่ีจดัเก็บ

อยูใ่นปัจจบุนัให้เป็นศนูย์ภายในระยะเวลา 15 ปี โดยท่ีเกาหลีใต้สามารถใช้มาตรการปกป้อง (safeguard 

measures) และโควตาภาษี (tariff quota) ในรายการสนิค้าเนือ้ววั รวมทัง้ เนือ้สกุร และสนิค้าเกษตรอ่ืนๆ 

ได้   

• การค้าบริการ: เกาหลีใต้จะไมเ่ปิดตลาดการค้าบริการสาธารณะ (public services) ด้านการศกึษา และ

การรักษาพยาบาล (medical care) แตจ่ะ phase out การเปิดตลาดการค้าบริการด้าน การบญัชี กฎหมาย 

และการสื่อสาร (broadcasting) อยา่งไรก็ตาม เกาหลีใต้ยงัคงรักษาข้อจํากดัในการฉายภาพยนตร์จาก

ตา่งประเทศ โดยกําหนดให้โรงภาพยนตร์ในเกาหลีใต้ต้องฉายภาพยนตร์ในประเทศเป็นระยะเวลาอยา่งน้อย 

73 วนัตอ่ปี 



 

• การบริการด้านการเงนิ: ทัง้สองฝ่ายตกลงที่จะมีการใช้มาตรการปกป้องชัว่คราว (temporary safeguard 

measure) เพ่ือควบคมุการไหลออกนอกประเทศของกระแสเงินทนุ (capital outflow) อยา่งฉบัพลนัในกรณี

ท่ีเกิดวกิฤตกิารทางการเงิน ทัง้นีธ้นาคาร/สถาบนัทางการเงินท่ีบริหารโดยรัฐ เช่น Korea Development, 

Industrial Bank of Korea, และ Korea Housing Finance Corp. ไมไ่ด้ถกูนํามารวมไว้ภายใต้ข้อตกลงเร่ือง

การบริการด้านการเงินภายใต้ความตกลง FTA สหรัฐฯ-เกาหลีใต้ 

• โทรคมนาคม: เกาหลีใต้ยงัคงรักษาข้อกําหนดท่ีจํากดัให้นกัลงทนุชาวตา่งชาตสิามารถถือครองหุ้นได้ใน

อตัราเพียงร้อยละ 49 เท่านัน้ สําหรับธุรกิจด้านผู้ให้บริการโครงสร้างพืน้ฐานด้านโทรคมนาคม  

• ผลิตภณัฑ์ยา: เกาหลีใต้จะไมรั่บประกนัราคาขัน้ตํ่าสาํหรับผลติภณัฑ์ยาใหม ่(new drugs) ของสหรัฐฯ แต่

นําระบบใหมม่าใช้เพ่ือประเมินการละเมิดสทิธิบตัรยาของผู้ผลติยาภายในประเทศในช่วงขัน้ตอนการ

พิจารณาทบทวนคําร้องเพื่อขอจําหน่ายยาสามญัของผู้ผลติแตล่ะราย 

• ทรัพย์สินทางปัญญา: ทัง้สองฝ่ายตกลงที่จะขยายระยะเวลาในการคุ้มครองลขิสทิธิÍ (copyright 

protection) ออกไปจากเดมิ 50 ปี เป็น 70 ปี ภายหลงัจากท่ีเจ้าของลขิสทิธิเสียชีวิต โดยข้อตกลงดงักลา่วจะÍ

มีผลบงัคบัใช้หลงัจากท่ีความตกลง FTA สหรัฐฯ-เกาหลีใต้มีผลบงัคบัใช้แล้ว 2 ปี 

• สินค้าที่ผลิตในนิคมอุตสาหกรรม Kaesong: ทัง้สองฝ่ายตกลงท่ีจะหารือในประเดน็เร่ืองการยอมรับ

สนิค้าท่ีผลติในนิคมอตุสาหกรรม Kaesong ท่ีตัง้อยูใ่นเกาหลเีหนือวา่เป็นสนิค้าของเกาหลีใต้และให้ได้รับ

สทิธิพเิศษทางการค้าภายใต้ความตกลง FTA สหรัฐฯ-เกาหลีใต้ในโอกาสตอ่ไปในอนาคต อยา่งไรก็ตาม ได้

มีการตกลงท่ีจะมีการจดัตัง้ Committee on Outward Processing Zones on the Korean Peninsula เพ่ือ

ควบคมุและตรวจสอบการผลติในพืน้ท่ีคาบสมทุรเกาหล ี

• กระบวนการยุตข้ิอพพิาท: ทัง้สองฝ่ายจะมีการจดัตัง้องค์กรระงบัข้อพิพาท (Dispute Settlement Body) 

โดยตกลงที่จะทําการหารือลว่งหน้า (prior consultations) ก่อนท่ีจะดาํเนินการไตส่วน/สอบสวนในกรณีท่ีมี

ข้อพิพาททางการค้า และยตุกิารไตส่วน/สอบสวนในกรณีท่ีสามารถทําการประนีประนอมระหวา่งกนัได 

• กระบวนการยุตข้ิอพพิาทระหว่างรัฐกับภาคเอกชน (Investor-to-State Dispute): ทัง้สองฝ่าย 

 ตกลงท่ีจะจดัทําหลกัเกณฑ์ในการริบหรือยดึกิจการโดยรัฐทางอ้อม (indirect expropriations) ในกรณีท่ีมี

 ข้อพิพาทระหวา่งรัฐและภาคเอกชน โดยมีข้อยกเว้นท่ีเหมาะสมสําหรับนโยบายด้านสาธารณสขุ สิง่แวดล้อม 

 ความมัน่คงของชาต ิและการรักษาเสถียรภาพราคาบ้านท่ีอยูอ่าศยั (housing price stabilization) 

• มาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพชื (SPS): ทัง้สองฝ่ายตกลงที่จะจดัตัง้องค์กรท่ีควบคมุดแูลเร่ือง

มาตรฐาน SPS แตจ่ะต้องมีการประเมนิความเสีย่งในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรฐาน SPS ด้วยวธีิทาง

วิทยาศาสตร์ และการหารือด้านเทคนิคก่อนท่ีนําเร่ืองขึน้สูอ่งค์กรดงักลา่ว 



 

• มาตรการกีดกันทางเทคนิคต่อการค้า (Technical Trade Barriers: TBT): ทัง้สองฝ่ายอนญุาตให้

ผู้ เช่ียวชาญของแตล่ะฝ่ายมีสว่นร่วมในการกําหนดมาตรฐานที่อาจเป็นการกีดกนัทางเทคนิคตอ่การค้า 

รวมทัง้ จะต้องมีการแจ้งอีกฝ่ายหากมีการกําหนดมาตรฐานใหม่ๆ  ท่ีอาจเป็นการกีดกนัทางเทคนิคตอ่การค้า 

เพ่ือเปิดโอกาสให้ทัง้สองฝ่ายได้แสดงความคดิเห็นตอ่มาตรฐานดงักลา่ว 

 
ข้อบทที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข
 

• แรงงาน 
 1. สหรัฐฯ และเกาหลีใต้ต้องยอมรับและรักษามาตรฐานแรงงานในกฎหมาย และกฎระเบียบข้อบงัคบัของ

แตล่ะฝ่ายให้เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labor Organization: 

ILO) ทัง้ 5 ข้อ ได้แก่ 

 

  - เสรีภาพในการจดัตัง้องค์กรสหภาพแรงงาน (freedom of association) 

  - สทิธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเพื่อสร้างอํานาจในการเจรจาตอ่รองกบัฝ่ายนายจ้าง (effective 

    recognition of the right to collective bargaining) 

  - ยกเลกิการใช้แรงงานบงัคบั (elimination of compulsory or forced labor) 

  - ยกเลกิการใช้แรงงานเดก็อยา่งมีประสทิธิภาพ และห้ามใช้แรงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสดุ 

    (effective abolition of child labor and prohibition of its worst forms) 

    ห้ามเลือกปฏิบตัทิัง้ในด้านการจ้างทํางานและการเลอืกประกอบอาชีพ (elimination of  

    employment and occupational discrimination)  

 

 2. ทัง้นี ้ในความตกลง FTA ของสหรัฐฯ กบัประเทศอ่ืนๆ ท่ีผา่นมา เช่น ความตกลง FTA สหรัฐฯ-สงิคโปร์ 

เพียงแตกํ่าหนดวา่ คูภ่าคีควรจะพยายามที่จะทําให้กฎหมายแรงงานของตนสอดคล้องกบัมาตรฐานแรงงานที่ถือ

ปฏิบตัริะหวา่งประเทศ และแตล่ะประเทศสามารถกําหนดมาตรฐานแรงงานภายในประเทศของตนได้ โดยสามารถ

ปรับแก้กฎหมายดงักลา่วได้ ซึง่ตา่งจากความตกลง FTA สหรัฐฯ-เกาหลีใต้ท่ีกําหนดให้คูภ่าคีต้องปรับแก้กฎหมาย

แรงงานของตนให้สอดคล้องกบัมาตรฐานแรงงานของ ILO 

 

 3. ความตกลง FTA สหรัฐฯ-เกาหลีใต้กําหนดให้คูภ่าคีไมส่ามารถเพกิถอนกฎหมายภายในประเทศของตนที่

คุ้มครองการปฏิบตัติามมาตรฐานแรงงานทัง้ 5 ข้อของ ILO ซึง่ตา่งจากความตกลง FTA ฉบบัอ่ืนๆ ของสหรัฐฯ ท่ี



 

กําหนดเพียงไมใ่ห้คูภ่าคีเพกิถอนกฎหมายแรงงานในประเทศของตนที่มีอยู ่ซึง่กฎหมายเหลา่นัน้ อาจจะหรืออาจจะ

ไมไ่ด้คุ้มครองการปฏิบตัติามมาตรฐานแรงงานทัง้ 5 ข้อของ ILO 

 

 4. ภายใต้ความตกลง FTA สหรัฐฯ-เกาหลีใต้ ทัง้สองฝ่ายสามารถใช้กลไกในการยตุข้ิอพิพาทภายใต้องค์การ

การค้าโลก (WTO) ในกรณีท่ีมีข้อพพิาทเก่ียวกบัเร่ืองแรงงาน โดยในความตกลง FTA ฉบบัอ่ืนๆ ท่ีผา่นมาของสหรัฐฯ 

กําหนดให้คูภ่าคีสามารถขอหารือกบัอีกฝ่ายในกรณีดงักลา่ว แตจ่ะสามารถดาํเนินการฟ้องร้องภายใต้กระบวนการ

ยตุข้ิอพิพาทภายใต้ WTO ในกรณีท่ีพบวา่ ภาคีไมมี่การบงัคบัใช้กฎหมายแรงงานอยา่งมีประสทิธิภาพตามพนัธกรณี

ท่ีให้ไว้เทา่นัน้ ซึง่ตา่งจากความตกลง FTA สหรัฐฯ-เกาหลีใต้ ท่ีกําหนดให้คูภ่าคีสามารถดําเนินการฟ้องร้องภายใต้

กระบวนการยตุข้ิอพิพาทภายใต้ WTO ได้ทนัทีหากการหารือในครัง้แรกไมป่ระสบผลสําเร็จ 
 

• ส่ิงแวดล้อม 
 ภายใต้ความตกลง FTA สหรัฐฯ-เกาหลีใต้ ทัง้สองฝ่ายสามารถใช้กลไกในการยตุข้ิอพิพาทภายใต้องค์การ

การค้าโลก (WTO) ในกรณีท่ีมีข้อพพิาทเก่ียวกบัเร่ืองสิง่แวดล้อม โดยมีข้อกําหนดในลกัษณะเดียวกนักบัข้อกําหนด

ภายใต้ข้อบทเร่ืองแรงงานในข้อ 1.4 กลา่วคือ คูภ่าคีสามารถดําเนินการฟ้องร้องภายใต้กระบวนการยตุข้ิอพิพาท

ภายใต้ WTO ได้ทนัทีหากการหารือในครัง้แรกไมป่ระสบผลสําเร็จ 

 

• ทรัพย์สินทางปัญญา 
 ทัง้สองฝ่ายได้จดัทํา Side Letter ในข้อบทเร่ืองทรัพย์สนิทางปัญญาซึง่จะชะลอการใช้กระบวนการยตุข้ิอ

พิพาทภายใต้ WTO ออกไป 18 เดือนนบัจากวนัท่ีความตกลง FTA สหรัฐฯ-เกาหลีใต้มีผลบงัคบัใช้ หากพบวา่คูภ่าคี

ยงัไมไ่ด้ปฏิบตัติามข้อผกูพนัท่ีให้ไว้ ทัง้นี ้ภายใต้ข้อบทเร่ืองทรัพย์สนิทางปัญญา ทัง้สองฝ่ายสามารถอนญุาตให้

บคุคลท่ี 3 (Third Parties) ใช้ข้อมลูด้านความปลอดภยัและประสทิธิภาพของผลติภณัฑ์ยาท่ีได้รับการรับรองใน

เบือ้งต้น (pre-approved) ในการขอใบอนญุาตการวางตลาด (marketing approval) อยา่งไรก็ตาม บคุคลท่ี 3 

จะต้องไมใ่ช้ข้อมลูดงักลา่วในการขอใบอนญุาตการวางตลาดในช่วงท่ีผลติภณัฑ์ยาดงักลา่วยงัอยูภ่ายใต้การ

คุ้มครองสทิธิบตัรก่อนได้รับอนญุาตจากผู้ ถือสทิธิ  

 

 

------------------------------------------------------------- 

 
สาํนักงานพาณิชย์ในต่างประเทศ ณ กรุงวอชงิตนั 


