
ความตกลงการค้าเสรีระหว่างสหรัฐฯ กับกลุ่มประเทศ Andean
 
ภมิหลังู  
 

 เม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2546 สํานกังานผู้แทนการค้าสหรัฐฯ (USTR) ได้แจ้งให้รัฐสภาสหรัฐฯ 

ทราบถงึความประสงค์ท่ีจะจดัทําความตกลง FTA กบักลุม่ประเทศ Andean ท่ีประกอบด้วย โคลมัเบีย เปรู 

และ เอกวาดอร์ โดยมีโบลเิวีย เป็นประเทศสงัเกตการณ์ และการเจรจา FTA สหรัฐฯ-Andean ได้เร่ิมขึ Êน

อยา่งเป็นทางการเมื่อวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2547 ซึง่ขณะนี Êมีการเจรจาไปแล้ว 12 รอบด้วยกนั  

 

 อยา่งไรก็ดี ในการเจรจา FTA สหรัฐฯ-Andean ประเดน็เร่ืองทรัพย์สนิทางปัญญาด้านสทิธิบตัรยา

เป็นประเดน็ท่ีได้รับความกงัวลอยา่งมากจากสมาชิกสภาผู้แทนสหรัฐฯ วา่ อาจเป็นการจํากดัการเข้าถึง

ผลติภณัฑ์ยา (pharmaceuticals) และการสาธารณสขุพื Êนฐาน (health care) ของประชาชนทั Êงในสหรัฐฯ 

และกลุม่ประเทศ Andean โดยประเดน็สําคญัท่ีได้รับการท้วงตงิจากสมาชิกสภาผู้แทนสหรัฐฯ ได้แก่ 

  

 1. การคุ้มครองสทิธิบตัรให้กบัการนําเข้าผลติภณัฑ์ท่ีมีสทิธิบตัรอยูแ่ล้วมาใช้ใหม ่

 2. การให้สทิธิแตเ่พียงผู้ เดยีวในตลาด (market exclusivity) แก่ผู้ผลติยาเป็นระยะเวลา 5 ปี 

เพิ่มเตมิจากการคุ้มครองสทิธิบตัร 

 3. การขยายขอบเขตการคุ้มครองแก่ผู้ ป่วย (patient coverage) ให้ครอบคลมุวิธีรักษาทางการ

แพทย์ท่ีกว้างขึ Êน 

 4. การจดัตั Êงหน่วยงานด้านการควบคมุยาของรัฐ (national drug authorities) เป็นผู้ดแูลการออก

สทิธิบตัรยา 

 5. การจํากดัสทิธิในการนําเข้าซ้อน Í (parallel importing) เช่น การอนญุาตให้ผู้ ค้าปลีก ผู้ ค้าสง่ 

หรือ บคุคลอ่ืนๆ นําเข้าสนิค้าท่ีมีสทิธิบตัรได้โดยตรงจากแหลง่ผู้ผลติท่ีอยูต่า่งประเทศที่ได้รับอนญุาตแทน

การผา่นตวัแทนจําหนา่ยในประเทศ (local suppliers, licensees, agents)  
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สถานะล่าสุด   
 

• ความตกลง FTA สหรัฐฯ-เปรู 
 
 เม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2548 สหรัฐฯ กบัเปรูประสบผลสําเร็จในการสรุปผลการเจรจา FTA ซึง่ภายใต้

ความตกลงดงักลา่ว สนิค้าอปุโภคบริโภคและสนิค้าอตุสาหกรรมสง่ออกของสหรัฐฯ จะได้รับการยกเว้น

ภาษีนําเข้าทนัทีในบางสว่น สาขาท่ีเหลือจะมีระยะเวลา phase out  ภาษีทั Êงหมดภายใน 10 ปี หลงัจากท่ี

ความตกลง FTA มีผลบงัคบัใช้ นอกจากนี Ê สองในสามของสนิค้าเกษตรสหรัฐฯ จะได้รับการยกเว้นภาษี

ทนัทีโดยภาษีสนิค้าเกษตรท่ีเหลือจะได้รับการยกเว้นทั Êงหมดภายในระยะเวลา 18 ปี สว่นสนิค้านําเข้าจาก

เปรูนั Êน ได้รับการยกเว้นภาษีอยูแ่ล้วภายใต้ความตกลง Andean Trade Preference Act (ATPA)  
 
 แม้วา่ความตกลง FTA ดงักลา่วจะเป็นการยกเว้นภาษีในลกัษณะ two-way street แตก็่ไมไ่ด้

ครอบคลมุถึงสทิธิทางการค้าด้านสิง่ทอหรือรวมข้อบท (cumulation provisions) ท่ียนิยอมให้เปรูใช้ปัจจยั

การผลติ (inputs) จากประเทศอื่นๆ ท่ีมีความตกลง FTA กบัสหรัฐฯ เพ่ือท่ีจะได้รับสทิธิพเิศษเพิม่เตมิ 

นอกจากนี Êเปรูยงัต้องยกเลกิมาตรการกีดกนัทางการค้าด้านบริการและมีกลไกทางกฎหมายที่มัน่คงและ

แน่นอนให้แก่นกัลงทนุสหรัฐฯ ท่ีประกอบการอยูใ่นเปรู ความตกลงดงักลา่วยงัมีข้อบทวา่ด้วยการคุ้มครอง

ข้อมลูสนิค้ารวมถงึผลติภณัฑ์ยา (data protection) เป็นระยะเวลา 5 ปี ซึง่เป็นประเดน็ท่ีมีการโต้เถียงกนั

อยูม่ากระหวา่งการเจรจา 
 
 ทั Êงนี Ê เม่ือวนัท่ี 31 ตลุาคม 2550 คณะกรรมาธิการ House Ways and Means Committee ได้ให้ความ

เห็นชอบร่างกฎหมายบงัคบัใช้ความตกลง FTA สหรัฐฯ-เปรู (H.R. 3688) อยา่งเป็นเอกฉนัท์ด้วยคะแนนเสยีง 39 

ตอ่ 0 ทั Êงนี Ê นาย Charles Rangel (พรรค Democrat รัฐ New York) ประธานคณะกรรมาธิการ House Ways 

and Means Committeeได้กลา่วยกยอ่งความตกลง FTA สหรัฐฯ-เปรูในฐานะท่ีได้มีการนํามาตรฐานเร่ือง

แรงงานหลกัและสิง่แวดล้อมมารวมไว้ภายในสาระ (text) ของความตกลง  

 

 ตอ่มา เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2550 สภาผู้แทนราษฎรสหรัฐฯ ได้ให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายบงัคบั

ใช้ความตกลง FTA สหรัฐฯ-เปรู (H.R. 3688) ด้วยคะแนนเสียง 285 ตอ่ 132 เสียง และในขั Êนตอนตอ่ไป ร่าง

กฎหมายดงักลา่วจะเข้าสูว่ฒุิสภาสหรัฐฯ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนท่ีจะนําเสนอให้ประธานาธิบดีบชุ 

ลงนาม และประกาศให้ร่างกฎหมาย H.R. 3688  มีผลบงัคบัใช้อยา่งเป็นทางการ   
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• ความตกลง FTA สหรัฐฯ-โคลอมเบีย 
 

 เม่ือวนัท่ี 27 กมุภาพนัธ์ 2549 นาย Rob Portman ผู้แทนการค้าสหรัฐฯ (USTR) พร้อมกบันาย Jorge 

Humberto รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการค้า อตุสาหกรรม และการท่องเท่ียวของโคลอมเบีย ได้แถลงขา่วร่วมกนั

วา่ สหรัฐฯ กบัโคลอมเบียได้ประสบผลสําเร็จในการสรุปผลเจรจาความตกลง FTA ระหวา่งกนั ซึง่ภายใต้ความ

ตกลงดงักลา่ว โคลอมเบียได้ยินยอมท่ีจะยกเลกิภาษีนําเข้า ปรับลดมาตรการกีดกนัทางด้านการค้าบริการ 

พฒันากรอบทางกฎหมายให้มีความมัน่คงและชดัเจนยิง่ขึ Êนแก่นกัลงทนุสหรัฐฯ ท่ีประกอบการอยูใ่นโคลอมเบีย 

ตดิตามการบงัคบัใช้กฎหมายแรงงานและสิง่แวดล้อมอยา่งเคร่งครัด คุ้มครองทรัพย์สนิทางปัญญา และจดัทํา

ระบบการยตุข้ิอพิพาทท่ีมีประสทิธิภาพ  

 

 ทั Êงนี Ê เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2549 นาย John Veroneau, Assistant USTR และนาย Jorge 

Humberto Botero รัฐมนตรีด้านการค้า อตุสาหกรรม และการท่องเท่ียวของโคลอมเบียได้ร่วมกนัลงนาม 

ความตกลง FTA สหรัฐฯ-โคลอมเบีย (US-Colombia Trade Promotion Agreement: CTPA) ภายหลงัจากท่ี

ต้องประสบความลา่ช้าเน่ืองจากทั Êงสองฝ่ายไมส่ามารถทําความตกลงร่วมกนัได้ในการแปลสาระและเนื Êอหาของ 

ความตกลงจากภาษาองักฤษเป็นภาษาสเปน ในขั Êนตอนตอ่ไป ทั Êงสองประเทศจะต้องเสนอความตกลง FTA 

สหรัฐฯ-โคลอมเบียตอ่รัฐสภาของตนเพื่อพจิารณาให้ความเห็นชอบก่อนท่ีจะมีผลบงัคบัใช้ตอ่ไป 
 

• ความตกลง FTA สหรัฐฯ-เอกวาดอร์ 
 
 การเจรจาระหวา่งสหรัฐฯ และเอกวาดอร์ ได้ถกูเลื่อนออกไปอยา่งไมมี่กําหนดการเปิดการเจรจาขึ Êน

อีกครั Êงท่ีแนน่อน ทั Êงนี Ê สหรัฐฯ ได้ประสบผลสําเร็จในการหาข้อสรุปในประเดน็ตา่งๆ ภายใต้ความตกลง 

FTA สหรัฐฯ-Andean กบัเปรูและโคลอมเบีย ยกเว้นเอกวาดอร์ เน่ืองจากปัญหาเสถียรภาพทางการเมือง

และประเดน็อ่ืนๆ อีกมากท่ียงัไมส่ามารถหาข้อสรุปได้ เช่น 
 
 สินค้าเกษตร: รัฐบาลเอกวาดอร์ต้องการความสมดลุ (balanced treatment) ในการเจรจา

เน่ืองจากทั Êงสองประเทศมีความเหลื่อมลํ Êาทางการแขง่ขนั (competitive asymmetries) ในภาคการเกษตร 

ดงันั Êนรัฐบาลเอควาเดอร์จงึต้องการตอ่รองเก่ียวกบัระยะเวลา phase-out period และมาตรการปกป้อง 

(safeguards) รวมทั Êงการท่ีจะยกเว้นสนิค้าออ่นไหว (sensitive products) เช่น ข้าว ในการเจรจา 

ความตกลงรอบสดุท้าย 
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 ทรัพย์สินทางปัญญา: รัฐบาลเอกวาดอร์มีความจริงจงัเก่ียวกบัเร่ืองทรัพย์สนิทางปัญญาเป็น

อยา่งมาก แตป่ระเดน็ดงักลา่วยงัคงเป็นท่ีโต้เถียงกนั ซึง่คาดวา่ทกุฝ่ายจะหาข้อสรุปในช่วงท้ายของการ

เจรจา 
 
 ปลาทน่าู : เอกวาดอร์มีความต้องการที่จะเพิ่มปริมาณการสง่ออกปลาทนูา่ไปยงัสหรัฐฯ ภายใต้

การเจรจา FTA ครั Êงนี Ê ซึง่ไมเ่ก่ียวกบัการเปิดตลาด (market access) หรือ การมีข้อตกลงสทิธิพิเศษทาง

การค้า (negotiated preferences) แตอ่ยูท่ี่ประเดน็หลกัเร่ืองแหลง่กําเนิดสนิค้า (Rules of Origin) ของ

ปลาทนู่ากระป๋อง (canned tuna) ซึง่สหรัฐฯ ได้ยกเว้นภาษีให้กบัปลาทนูา่กระป๋องท่ีจบัโดยเรือประมง 

เอกวาดอร์เท่านั Êน แตใ่นฐานะท่ีเอควาเดอร์เป็นประเทศผู้สง่ออกปลาทนู่าท่ีใหญ่ท่ีสดุในกลุม่ประเทศ 

Andean เอกวาดอร์จงึไมย่อมรับข้อตกลงดงักลา่ว เน่ืองจากข้อตกลงดงักลา่วจะสง่ผลให้กําลงัการสง่ออก

ปลาทนู่าของเอกวาดอร์ลดลงถึงร้อยละ 50 ซึง่ในขณะนี Êทกุฝ่ายยงัไมส่ามารถทําความตกลงในประเดน็นี Êได้ 
  
 ข้อบทด้านแรงงานและสิ่งแวดล้อม: สหรัฐฯ กบัเอกวาดอร์กําลงัร่วมกนัพยายามหาข้อสรุปใน

ประเดน็ด้านแรงงานและสิง่แวดล้อม 

 

 

------------------------------------------------------------- 

 
สาํนักงานพาณิชย์ในต่างประเทศ ณ กรุงวอชงิตนั 

 

 

  
 
 


